
АДМИНИСТРАЦИЯ  ЕМЕЛЬЯНОВСКОГО  РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
17.01.2024                                       пгт Емельяново                                                № 130 
Об утверждении бюджетного прогноза 
Емельяновского района на период до 2029 года
         В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Емельяновского района, статьей 5 решения районного Совета депутатов от 21.11.2016 №17-95Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Емельяновском районе», постановлением администрации Емельяновского района от  16.05.2017 № 1097 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Емельяновского района на долгосрочный период», администрация постановляет:

1. Утвердить бюджетный прогноз Емельяновского района на период до 2029 года согласно приложению.
2. Признать утратившим силу постановление администрации Емельяновского района от района от 22.01.2021 №74 «Об утверждении бюджетного прогноза Емельяновского района на период до 2026 года».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы района по финансовым и экономическим вопросам – руководителя МКУ «Финансовое управление администрации Емельяновского района» И.Е. Белунову.
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Емельяновские веси» и разметить на официальном сайте муниципального образования Емельяновский район в информационно-коммуникационной сети «Интернет» https://emelyanovskij-r04.gosweb.gosuslugi.ru/. 
5. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Емельяновские веси».

И.о. Главы района                                                                                           О.В. Арестов
Приложение

к постановлению администрации
Емельяновского района                                                       от    17.01.2024 №   130
Бюджетный прогноз

Емельяновского района на период до 2029 года
Бюджетный прогноз Емельяновского района на период до 2029 года (далее Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 5 решения районного Совета депутатов от 21.11.2016 №17-95Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Емельяновском районе», постановлением администрации Емельяновского района от 16.05.2017 №1097 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Емельяновского района на долгосрочный период», с учетом Стратегии социально-экономического развития Емельяновского района до 2030 года, утвержденной решением Емельяновского районного Совета депутатов от 23.12.2020 №5-22Р.
Долгосрочное бюджетное планирование формирует ориентиры налоговой, бюджетной и долговой политики Емельяновского района, направленные на решение задач по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

                              1. Цели и задачи Бюджетного прогноза.

Целью Бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности развития бюджетной системы Емельяновского района, что позволит сформировать структуру доходов и расходов районного бюджета, муниципального долга, эффективные  межбюджетные отношения, а также выработать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение эффективности функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании социально-экономического развития района, решении иных стратегических задач.
Задачами Бюджетного прогноза являются:

 - определение основных характеристик районного бюджета на долгосрочный период;

 - обеспечение сбалансированности районного бюджета в долгосрочном периоде;

 - учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.
Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы.

             2. Оценка основных характеристик районного бюджета

На протяжении последних пяти лет на формирование и исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации существенное влияние оказывают внешние факторы.

Так, 2020 год ввиду неблагоприятной эпидемиологической ситуации характеризовался замедлением темпов экономической активности, нестабильностью мировых валютных и сырьевых рынков, увеличением доли расходов социального характера.

В дальнейшем после восстановительного роста в 2021- 2022 годах на фоне сохранения неопределенности эпидемиологической обстановки новым вызовом стало введение глобального санкционного режима, принципиально изменившего условия реализации экономической политики.

Изменение геополитической ситуации и ужесточение санкционных ограничений привели к снижению темпов глобального роста, ухудшению финансовых условий на мировых рынках, повышению цен на продовольствие и энергоносители.

Обозначенные негативные тенденции в совокупности с реализацией антикризисных мер Правительством Российской Федерации и активная трансформация российской экономики в новых условиях хозяйствования оказывают значительное влияние на социально-экономическое развитие Красноярского края, в том числе и на социально-экономическое развитие Емельяновского района.

С 2018 года исключен из перечня вопросов местного значения сельских поселений вопрос организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

В связи с перераспределением полномочий в области библиотечного обслуживания и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений внесены изменения в Закон края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов. При этом обеспечение сбалансированности отдельных местных бюджетов осуществляется в рамках реализации межбюджетных отношений между муниципальным районом и сельскими поселениями, в том числе путем корректировки объема межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

В рамках реализации «майских» Указов Президента 2012 года 
по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, а также на увеличение МРОТ в течение 2018–2023 годов району выделялись значительные средства в виде субсидий на повышение заработной платы, а в следующих бюджетных циклах районного бюджета   расходы по повышению заработной платы  работникам бюджетной сферы района, предоставленные в виде субсидий (дотаций) из краевого бюджета обеспечивались за счет средств районного бюджета.
С целью обеспечения источниками финансирования дополнительных расходов районного бюджета с 2020 года изменены нормативы отчислений 
от налоговых доходов, поступающих в краевой бюджет:

увеличение единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Красноярского края от налога на прибыль организаций, зачисляемого в региональные бюджеты, на 5 процентов;

установление единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляемого в региональные бюджеты, в размере 50 процентов, а с 2021 года до 70 процентов.

Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ внесены изменения в часть 2 статьи 62 БК РФ, в соответствии с которыми с 01.01.2020 норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов увеличен с 55 процентов до 60 процентов.

С 2022 года  изменился дифференцированный норматив отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты с 10 до  20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от собственных доходы краевого бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Увеличение единых нормативов отчислений от налогов в районный бюджет  позволило, с одной стороны, обеспечить источниками дополнительные расходы районного бюджета, с другой стороны, повысились риски   обеспечения  расходных обязательств района, при   невыполнении  плановых поступлений  налогов на прибыль и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
С 2020  года   район активно снижал муниципальный долг, накопленный  в предыдущие годы, и в 2023 году муниципальный долг погашен полностью.
                                                                                                                Таблица 1

                      Основные характеристики районного бюджета

                                           в 2021-2023 годах

                                                                                                        (тыс. рублей)

	№ п/п
	Основные характеристики
	2021 год
	2022 год
	2023 год 



	     1
	Доходы районного бюджета
	2080316,046
	2404992,207
	2738588,553

	     2
	Расходы районного бюджета
	2004977,645
	2212312,636
	2827679,178

	     3
	Дефицит/профицит
	75338,401
	192679,571
	-89090,625

	     4
	Источники погашения дефицита
	-75338,401
	-192679,571
	89090,625

	     5
	Муниципальный долг Емельяновского района (на конец года)
	55900,0
	7950,0
	


   3. Основные подходы к формированию налоговой политики до 2029 года

Особое внимание при реализации налоговой политики района уделяется анализу основных изменений федерального налогового законодательства, а также положений, изложенных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования.

 Основными целями налоговой политики на долгосрочную перспективу будут являться:

 - создание благоприятных условий для привлечения инвестиций на территорию района;
 - обеспечение устойчивого роста доходов населения;

 - обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

 - повышение качества администрирования доходов;

- проведение мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов;

 - проведение мероприятий по легализации доходов.

         При прогнозировании доходов районного бюджета до 2029 года учтены:

1) основные направления налоговой политики Красноярского края на 2024-2026 годы;

2) отдельные показатели Стратегии социально-экономического развития до 2030 года, индекс потребительских цен, темп роста инвестиций в основной капитал;

3) положения действующего налогового и бюджетного законодательства, а также Закона Красноярского края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

  4. Основные подходы к формированию бюджетной политики до 2029 года

Целью бюджетной политики до 2029 года является обеспечение устойчивости бюджета Емельяновского района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
В долгосрочном периоде в сфере бюджетной политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;

2) повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста доходов, а за счет повышения эффективности их деятельности и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, при условии роста производительности труда в бюджетном секторе. Эффективный контракт, включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности руководителей и работников учреждений, должен стать действенным инструментом повышения качества оказываемых муниципальных услуг;

3) обеспечение исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств Емельяновского района, указов Президента Российской Федерации, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»);

4) повышение эффективности использования муниципального имущества;

5) обеспечение публичности и доступности информации о реализации бюджетной политики за счет регулярной публикации соответствующей информации для граждан.
       При прогнозировании объема расходов районного бюджета до 2029 года учтены отдельные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2024 год и плановый  период 2025-2026 годов, в том числе индекс потребительских цен.

      5. Основные подходы к формированию долговой политики до 2029 года.

       Целью долговой политики до 2029 года является:

 - соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

 - обеспечение исполнения долговых обязательства в полном объеме;

 - повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

 - обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

        В долгосрочном периоде в сфере долговой политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) повышение эффективности муниципальных заимствований Емельяновского района;

2) сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

3) обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств;

4) обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств;

5) минимизация расходов на обслуживание муниципального долга Емельяновского района.

6. Прогноз основных характеристик районного бюджета, в том числе расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Емельяновского района на период их действия, а также показателей объема муниципального долга Емельяновского района приведен в таблицах 2,3.
                                                                                                                   Таблица 2

                     Прогноз основных характеристик районного бюджета

                                                     в 2024-2026 годах

                                                                                                                   (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы бюджета,
	2458726,458
	2499046,345
	2564891,245

	
	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	1141879,004
	1236776,504
	1345132,004

	2
	Расходы бюджета
	2406813,211
	2398192,098
	2383907,798

	
	в том числе за счет собственных средств
	1089965,757
	1135922,257
	1164148,557

	2.1
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Емельяновского района
	2298566,311
	2262845,598        
	2226116,698

	2.1.1.
	Развитие образования Емельяновского района
	1 645 815,904 
	1 636 979,404 
	1 600 781,904 

	2.1.2
	Развитие культуры и туризма Емельяновского района
	236 406,141 
	236 406,541 
	236 185,441 

	2.1.3
	Молодежь Емельяновского района в ХХ1 веке
	5 791,800 
	5 791,800 
	5 791,800 

	2.1.4
	Содействие  развитию и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, общественных объединений и инициатив гражданского общества
	570,000 
	570,000 
	570,000 

	2.1.5
	Управление муниципальными финансами Емельяновского района
	172 782,713 
	150 261,600 
	150 006,200 

	2.1.6
	Развитие физической культуры, спорта в Емельяновском районе
	23 563,400 
	22 963,400 
	22 963,400 

	2.1.7
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Емельяновского района
	3 228,753 
	3 228,753 
	3 228,753 

	2.1.8
	Развитие транспорта в Емельяновском районе
	32 601,800 
	32 601,800 
	32 601,800 

	2.1.9
	Развитие сельского хозяйства в Емельяновском районе
	7 459,800 
	7 088,800 
	7 088,800 

	2.1.10
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры и повышение энергетической эффективности, охрана окружающей среды и экологическая безопасность
	129 892,100 
	128 598,500 
	128 598,500 

	2.1.11
	Создание  условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан
	1 400,000 
	1 400,000 
	1 400,000 

	2.1.12
	Управление муниципальным имуществом Емельяновского района
	38 983,900 
	36 885,000 
	36 830,100 

	2.1.13
	Обеспечение общественного порядка, противодействие терроризму, экстремизму, наркомании и коррупции
	70,000 
	70,000 
	70,000 

	2.2
	Непрограммные расходы
	108246,900
	107641,000
	102355,400

	2.3
	Условно утвержденные расходы
	
	27705,500
	55435,700

	3
	Дефицит/профицит
	51913,247
	100854,247
	180983,447

	4
	Муниципальный долг (на конец года)
	
	
	


                                                                                                                    Таблица 3

                Прогноз основных характеристик районного бюджета

                                             в 2027-2029 годах

                                                                                                                   (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя


	2027 год
	2028 год
	2029 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы бюджета, итого
	2665237,300
	2721194,800
	2779390,600

	
	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	1398937,300
	1454894,800
	1513090,600

	2
	Расходы бюджета
	2665237,300
	2721194,800
	2779390,600

	
	в том числе за счет собственных средств
	1398937,300
	1454894,800
	1513090,600

	2.1
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Емельяновского района
	2543474,300
	2561320,6
	2579364,0


	2.2
	Непрограммные расходы
	121763,000

	123501,8

	124372,1

	3
	Дефицит/профицит
	
	
	

	4
	Муниципальный долг (на конец года)
	
	
	


                        7. Риски реализации Бюджетного прогноза

     К числу внешних рисков реализации Бюджетного прогноза относится:

1) влияние геополитических факторов (санкционные и торговые ограничения со стороны других стран, влияющие на объемы и стоимость экспорта сырья и энергоносителей, запреты на импорт оборудования и технологий, влияющие на деятельность организаций и развитие  инвестиционных проектов);

2) изменение федерального и краевого законодательства, влияющего на параметры консолидированного бюджета района (новации в межбюджетном регулировании в налогообложении, изменение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств);

Наличие  внешних рисков требует периодического уточнения прогноза доходов и в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.
В среднесрочном периоде развитие российской экономики продолжится в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к Российской Федерации санкционного режима со стороны недружественных стран, в том числе поддерживающего ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала.

К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) экономические (повышение прогнозируемого уровня инфляции, недостаточный темп роста экономического развития, изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов);

2) социальные (большой объем социальных обязательств, в том числе связанных с реализацией мер, сформулированных в указах Президента Российской Федерации).

Минимизация внутренних рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Емельяновского района, а также обеспечения повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств.

2

